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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege privind exercitarea
profesiei de instructor auto cu drept de liberd practicd, precum §i infiintarea,
organizarea §i functionarea Camerei Instructorilor Auto din Romdnia”,
initiatd de 18 senatori — Grupurile parlamentare PSD, Progresist
(Bp. 691/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare ,, modul de
exercitare a profesiei de instructor auto cu drept de liberd practicd, precum
si inflintarea, organizarea §i functionarea Camerei Instructorilor Auto din
Romdnia”.

Astfel, prin initiativa legislativa sunt reglementate, in principal:

- modul de dobandire si exercitarea dreptului de libera practica;

- formele de exercitare a profesiei de instructor auto cu drept de libera
practica;

- drepturile si obligatiile instructorilor auto cu drept de libera practici;



- suspendarea si incetarea dreptului de liberd practica, precum si
radierea din Registrul unic al instructorilor auto cu drept de liberd practica
din Romania;
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- Camera Instructorilor Auto din Romania.

II. Observatii

1. Mentionam cd legislatia romand contine suficiente reglementari
privind modul de organizare si de desfasurare a activitatii scolilor de
conducatori auto, precum si cu privire la exercitarea in cadrul acestora a
activitdtilor teoretice si practice de pregatire a conducatorilor auto de catre
profesorii de legislatie si instructorii auto.

Mentiondm 1in acest sens cd Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere prevede, prin art. 6 alin. (3) lit. g) si h) si art. 62 alin.
(2) si alin. (3), ca autorizarea scolilor de conducatori auto si a instructorilor
auto, precum §i atestarea profesorilor de legislatie rutiera si a instructorilor de
conducere auto se face , in conditiile stabilite de catre autoritatea
competentd prin norme’’, respectiv Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii.

In prezent, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin Autoritatea
Rutiera Romana (ARR), elibereazi atestatele de instructor auto si profesor de
legislatie rutierd. Astfel, potrivit prevederilor Sectiunii a 2-a — Pregdtirea
persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011, autorizarea scolilor de conducatori auto si a
instructorilor auto, precum §i atestarea instructorilor de conducere auto si a
profesorilor de legislatie rutierd se face de catre autoritatea competentd,
respectiv. Ministerul Transporturilor i Infrastructurii In conditiile stabilite
prin Ordinul ministrului transporturilor s§i infrastructurii nr. 1019/2009
pentru aprobarea Metodologiei privind atestarea instructorilor de pregdtire
practica §i a profesorilor de legislatie rutierd, a Normelor privind
autorizarea scolilor de conducdtori auto, a Metodologiei privind autorizarea
instructorilor de pregdtire practicd, a Programei de scolarizare §i a
Metodologiei de organizare si desfasurare a cursurilor de pregdtire teoreticd
si practicd in vederea obtinerii permisului de conducere.

Avand in vedere cele de mai sus, sustinerile initiatorilor privind
,, hecesitatea stabilirii unui cadru obligatoriu privind activitatea scolilor de



conducdtori auto si a instructorilor auto” nu reflectd realitatea, intrucat
aceste activitati se desfagoara deja in baza unor norme obligatorii.

2. Dispozitiile in vigoare care reglementeaza pregdtirea persoanelor in
vederea obtinerii permisului de conducere, respectiv Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare s$i Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011, prevad ca pregatirea teoretica si pregatirea practicd
se efectueaza cu instructori auto, respectiv profesori de legislatie rutiera, fara
a se regasi in textul actualelor dispozitii sintagma ,, instructor auto — profesor
de legislatie rutiera”.

3. Desi art. 1 stabileste cd scopul reglementérii este ,,modul de
exercitare a profesiei de instructor auto cu drept de liberd practica”, iar
Sectiunea 1 a Capitolului Il vizeaza ,,dobdndirea si exercitarea dreptului
de liberd practica”, propunerea legislativd nu stabileste decat conditiile
generale de studii pentru exercitarea profesiei, fara a stabili alte conditii cum
ar fi experienta profesionala, examinarea medicala si psihologica etc. si nu
reglementeaza care este modalitatea de atestare a dreptului de liberd practica.

4. La art. 2 si art. 5, initiativa legislativd vorbeste, intr-o forma
ambiguad, despre ,, instructor auto — profesor de legislatie rutierd cu drept de
practicd” si ,,instructor auto cu drept de liberd practica” fara sa
reglementeze clar atributiile fiecarei categorii profesionale ori care este
relatia dintre acestea.

5. Subliniem c3, In cuprinsul art. 4 alin. (2) din propunerea legislativa,
se face referire la ,, confidentialitatea actului de instruire protejatd prin
lege”, ceea ce poate avea implicatii privind exercitarea activitdtii de instruire
teoretica si practicd, avand in vedere ca acest articol ar putea fi invocat de
catre instructorii auto si de profesorii de legislatie rutierd pentru nepunerea la
dispozitia organelor de control a documentelor specifice efectuarii pregatirii
cursantilor.

6. Apreciem cd nu este oportund solutia propusa la art. 5 al initiativei
legislative, potrivit cdreia instructorul auto ar avea dreptul de a sustine
pregdtirea practicd a persoanelor in vederea obtinerii permisului de
conducere, precum si dreptul de a efectua pregitirea teoretica la disciplina
privind controlul si intretinerea autovehiculelor, corespunzator categoriilor



pentru care este atestat, deoarece materializarea unui deziderat de natura
celui in discutie este de naturd a substitui, practic, activitatea de pregatire
teoretica a ,, instructorului auto — profesor de legislatie rutierd”.

7. Art. 6 stabileste ca, ,,in sectorul privat”, profesia de instructor auto
se exercita ,,in regim salarial sau independent”, iar, ,,in sectorul public”,
instructorii auto pot avea ,,statutul de functionar public, cadru didactic §i
alte functii, potrivit prevederilor legilor speciale”.

Fara a face distinctia in mod expres intre modalitatea de exercitare a
profesiei ,,in sectorul privat” sau ,in sectorul public”, din analiza
prevederilor Capitolului II Sectiunea a 2 — a rezulta, in mod practic, ca
acestea nu pot fi aplicate decat organizarii profesiet ,, in sectorul privat”.

8. In plus, apreciem ci prevederile art. 13 alin. (2) vor crea confuzie in
aplicare, intrucat instructorii care isi desfasoara activitatea in sectorul privat
in regim salarial prin incheierea unui contract de munca sau cei din sectorul
public, in mod evident, nu vor putea angaja salariati.

9. Cu privire la modul de organizare a profesiei in cabinete si societdti
civile profesionale, semnalam ca, in prezent, potrivit dispozitiilor Ordinului
ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 1019/2009, profesorii de
legislatie atestati isi desfasoard activitatea ca angajati ai scolilor de
conducdtori auto, iar instructorii auto atestati pot desfasura pregatirea
practica, fie ca angajati ai scolii de conducdtori auto, fie ca instructori auto
autorizati care au un contract in acest sens cu o scoald de conducatori auto
autorizata.

10. Considerdm ca prevederile art. 16 lit. b) din propunerea legislativa
sunt inaplicabile, deoarece beneficiarul serviciilor prestate de catre
instructorul auto, indiferent de forma de organizare, este persoana care
doreste sa obtina permisul de conducere auto, iar acesta din urma nu poate
negocia cu instructorul auto salariul acestuia.

11. In ceea ce priveste interdictiile privind exercitarea profesiei de
instructor auto, prevazute la art. 20 lit. a), apreciem cad acestea nu se
justificd, avand in vedere ca art. 18 si art. 19 reglementeaza cazurile de
suspendare, respectiv de incetare a dreptului de liberd practica. Or, efectul
firesc al suspendarii sau Incetarii dreptului de a exercita o profesie nu poate fi



altul decat interzicerea exercitdrii acelei profesii pe intreaga perioada a acelei
masuri.

12. Cat priveste cazurile prevdzute la art. 21, precizdm ca definitia
generala a termenului de ,,incompatibilitate” este ,,interzicerea (prevazutd
de lege) de a cumula doud functii, doud atributii, care, prin caracterul lor,
sunt contradictorii”. Or, din analiza cazurilor de la art. 21 se constatd ca
acestea nu se referd la functii sau atributii, ci la , stare de sanatate
necorespunzatoare” sau la ,, folosirea cu bund stiintd a cunostintelor (...)".

Pentru aceste considerente, apreciem ca situatiile prevazute la art. 21
nu indeplinesc conditiile unor incompatibilitati legale.

13. Consideram ca Iinfiintarea unei entitati, respectiv Camera
Instructorilor Auto din Roménia, ca organizatie de drept privat, care sd aiba
caracter decizional asupra posibilitdtii desfasurdrii activitatii instructorilor
auto, se poate face numai in urma exprimarii unei pozitii clare a Consiliului
Concurentei cu privire la eventualele conditii restrictive ce pot aparea pe
piata pregatirii persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere.

Totodata, semnaldm cd, In mod nejustificat, la art. 59 al initiativei
legislative este consideratd o asociatie a instructorilor auto.

Prin urmare, considerdm ca o eventuald promovare a unor asemenea
solutii legislative se poate face doar in conditiile unei analize temeinice
privind aspectul concurential aferent desfagurarii acestei activitdti si numai in
conditiile corobordrii acestor prevederi cu celelalte dispozitii in vigoare.

14. Initiativa legislativa stabileste atributia de eliberare a atestatului de
instructor auto in sarcina Comitetului director al corpului profesional nou
infiintat, respectiv Camera Instructorilor Auto din Roméania (art. 33 lit. a))
si, de asemenea, autorizeaza filialele Camerei si ,,controleze activitatea
profesionalda a membrilor Camerei din zona filialei respective” (art. 46 alin.
(3) lit. e)).

Semnalam cd adoptarea acestor prevederi va crea o contradictie cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2011, care, la art. 6 alin. (3),
stabileste cd Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in calitate de
autoritate de stat in domeniul transporturilor rutiere, are atributia de
autorizare a scolilor de conducitori auto si instructorilor auto, precum si cea
privind elaborarea normelor obligatorii privind pregitirea, examinarea si
atestarea profesionald a profesorilor de legislatie rutiera si a instructorilor de
conducere auto.



15. Initiatorii nu stabilesc care este baza materiala ce trebuie detinutad
de cele doud categorii profesionale (instructor auto si profesor de legislatie)
atit pentru pregatirea practicd, cit si pentru pregitirea teoretica, rezultind,
astfel, ca activitatea de pregatire teoretica poate fi sustinuta oriunde, in afara
unui cadru organizat si fard a avea In vedere normativele metodologice
prevazute de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, fapt ce
implica alterarea procesului de pregitire teoretica a cursantilor in vederea
obtinerii permisului de conducere.

Totodatd, facem precizarea cd, potrivit dispozitillor Ordinului
ministrului transportului si infrastructurii nr. 1019/2009, scolile de
conducdtori auto au obligatia dotdrii cu materiale tehnico-didactice specifice.
In context, mentionim c3 in propunerea legislativi nu se face nicio referire la
baza materiala-didacticd pe care trebuie sd o detind instructorii auto si
profesorii de legislatie rutiera, in conditiile in care activitatea de pregatire a
cursantilor este aceeasi.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Mihai — Rizvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



